mmss (JPINIONS §—

POINT DE VUE

Pour une mémoire des risques

Une meilleure gestion des risques liés aux événements extrémes ne sera possible
que sil'on prend en compte l'histoire passée de tels événements et la facon
dont ils ont été géres a l'époque.

Emmanuel GARNIER

n véritable raz de marée

qui déferle sur les cotes

atlantiques!» Cestences

termesapocalyptiquesque
le quotidien Ouest-France évoque latempéte
quisubmerge le littoral atlantique entrele
SuddelaBretagne etlafrontiere espagnole
en mars 1937. Sur le site inhabité de la
future commune de La Faute-sur-Mer, la
digue est coupée en plusieurs endroits et
des militaires interviennent pour épauler les
habitants de'Aiguillon. Pourtant, 70 ans plus
tard, élus, ministres et médias n’auront de
cesse d’affirmer que latempéte Xynthia du
26 février 2010relevait « d'un phénoméne
jamais vu depuis des siecles ».

De telles affirmations sont assez sys-
tématiques au lendemain de tout désastre
naturel, alors méme que le rapport SREX du
Groupe d'expertsintergouvernemen-
talsurl'évolutiondu climat (GIEC) du
28mars 2012 surl'adaptationdela
gestion des risques d’événements
extrémesauchangement climatique
déplore que la plupart des données « histo-
riques > serapportantaces événements se
limitentaune période récente. Malheureuse-
ment,cedogme de «[inédit»serévele néfaste
surlelongterme:bien que la proposition de
loiadoptée au Sénatle 3mai2011alasuite
de Xynthiarevendique une «préparationala
gestionde crise etalaculturedurisque », ses
modalités pratiques, parce qu’elles s'appuient
surle caractére inédit, etdoncimprévisible,
des événements extrémes, occultentlavul-
nérabilité croissante de nos sociétés.

Dans cette perspective, cependant, les
sciences sociales apportentune contribution
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originale. Depuis sixans, plusieurs enquétes
sont conduites par des historiens frangais
dans le cadre de programmes transdiscipli-
naires nationaux et internationaux (Union
européenne, Royaume-Uni), visant a étudier,
d’'une part, I'évolution de la fréquence des
événements extrémes au cours des 500 der-
nieres années et, d’autre part, la gestion
desrisquesaufil de 'histoire. Les résultats
obtenus a propos des tempétes, des sub-
mersions ou des sécheresses montrent que
ces événements sont récurrents, mais de
fréquence aléatoire, sans recrudescence
particuliere au XXI° siecle.

En Europe, le XVIII® siécle fait figure de
période arisques enraison de températures
plutdt élevées, associées a des tempétes
eta des sécheresses récurrentes. Hormis
lerude hiver 1709, lesannées 1705-1740

LA GRANDE SUBMERSION ATLANTIQUE

de 1937 navait provoqué aucun décés
dans le secteur de La Faute-sur-Mer.

sont marquées par des étés tres chauds a
Paris, observés et mesurés a I'époque par
les scientifiques de'Académie des sciences.
L’expérience historique donne donc toutson
sensalanotionsouvent négligée de variabi-
lité, géographique ou historique. Ainsi, alors
que les Frangais percevaient Xynthia comme
inédite, les Britanniques, les Hollandais et
les Allemands savaient que ce risque litto-
ral demeurait, eux qui avaient affronté de
telles catastrophesen 1953 eten 1962.A
contrario,'approche historique consacrée
auxcyclonesdansl'océanIndiendepuisle
XVII¢siécle souligne une recrudescence de

cesaléasdepuislesannées 1960, sans que
ceux-ci soient plus forts pour autant.

L’histoire de la gestion du risque est
aussiriche d’'enseignements. Contre toute
attente, lerisque n’était pas vujadis comme
une fatalité, mais plutdét comme une attente:
le souvenird’'une catastrophe passée créait
une conscience collective d'une menace
maritime permanente. Par peur que I'évé-
nement ne se reproduise, les populations
percevaientle dangeret se tenaient prétes
aagir. Pour maintenir cet état d'attente, la
communauté veillaita entretenirle souvenir
decesévénementssousdesformesdiverses
etoriginales, parexemple les ex-voto marins
pourles tempétes ou les reperes de crues
pour les submersions.

AToulouse, au XVile sigcle, les habitants
des quartiers exposés aux inondations sa-
vaient qu'ils devaientatteindre larue
des Couteliers pourse mettre al'abri. A
Paris, des repéres surl'échelle du pont
delaTournelleindiquaientle degré de
gravité des crues delaSeine.Aucours
delagrandeinondationde 1784, enfonction
duniveauconstaté, lelibraire Hardy surélevait
ses meubles ets’installait au premier étage
de sa maison située sur l'ile de la Cité. Les
enquétesorales dansles Cyclades, en Greéce,
ontmis enlumiére un exemple d’adaptation
agricole original ala sécheresse, puisque les
habitants avaient sélectionné des [égumes
capables de poussersans eau. Connuesloca-
lementsous le nomde plantes «anhydro »,
leurs semences sont aujourd’hui en passe
de disparaitre, car moins productives que les
cultures intensives sous serres, alors que
la sécheresse augmente dans cette région.
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Plus proche de nous encore, la grande
submersion atlantique de 1937 n’avait pro-
voqué aucun déces dans le secteur de La
Faute-sur-Mer. Laville n’existait pas encore,
apeine s'ytrouvaient quelques cabanes de
pécheurs. Quanta L'Aiguillon-sur-Mer, elle se
développaitderriérelaprotection naturelle des
deuxcordons dunaires. Depuis, 3000 maisons
ont été construites sur d’anciennes zones
marécageuses situées sous le niveau de la
mer. En occultant les risques encourus, les
aménageurs ontrendu ces secteurs plus vul-
nérables auxaléas marins. La multiplication
desintéréts économiques et politiques depuis
lacréationdelacommune,en 1953,combinée
aune perte de mémoire locale, expliquentle
lourd bilan humain de Xynthia (53 déces).

Les groupes, observatoires ou comités
dédiés a la prévention des risques se sont
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multipliés depuis 2010, sous la pression des
instances européennes notamment. lls sont
constitués majoritairement de représentants
de I'Etat et d'ingénieurs. Leur composante
scientifique est en général constituée de
spécialistes tels que des climatologues, des
météorologues ou des hydrologues. Dans
ces conditions, les remédes préconisés ne
sont pas forcément adaptés aux attentes
des populations. La modélisation livre des
scénarios contradictoires et complexes surle
plan mathématique pourle citoyen, alors que
Iessgstémesdedéfense[réservoirs,digues,
barrages] onéreux envisagés depuis 2010 et
leur entretien semblent hypothéqués parla
crise économique. Onvoit donc mal comment
Fobjectif ministériel et sénatorial visant a pro-
mouvoirune « culture durisque » parminos
concitoyens pourrait étre atteint sil'histoire

DEVELOPPEMENT DURABLE

Marché européen du carbone::
une réforme est nécessaire

Le prix du carbone est aujourd’hui trop bas pour inciter les entreprises a réduire
leurs émissions de gaz a effet de serre. Comment y remédier ?

Raphaél TROTIGNON

lusieurs échéances balisent la
réduction des émissions euro-
péennes de gaz a effet de serre
(dioxyde de carbone, méthane...).
En2020,cesémissionsdevrontétreinférieures
de 20 pourcentaleurniveaude 1990, selon
le « paquet énergie-climat»adopté en 2008.
Les objectifs de réduction pour 2030 sonten
coursdediscussion. D'ici2050, le Groupeinter-
gouvernemental surfévolution duclimat (GIEC)
préconise une réduction d’au moins 80 pour
cent,valeuradoptée dans une feuille de route
européenne (non contraignante).
Le systeme européen des quotas de
dioxyde de carbone (C0,) estuninstrument
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majeur pour cette « décarbonation » progres-
sive de 'économie. Il consiste a plafonnerla
quantité d'émissions autorisée (auparavant
illimitée) en créant des quotas d’émission
(des droits d’émettre une certaine quantité
de gaz), dontune partie est distribuée gratui-
tementauxentreprises et le reste vendu aux
encheres. Les entreprises qui dépassent la
quantité gratuite recue peuventacheterdes
quotas supplémentaires, tandis que celles
qui sont plus économes peuvent revendre
les quotas qu’elles n'ont pas « consommeés ».
Sinstaureainsiun marché ducarbone,avecun
prixassocié audroit d'émettre, supposéinciter
les entreprises a réduire leurs émissions.

des risques et du climat est occultée, alors
méme qu’elle constitue un outil privilégié de
prévention.’apportdes sciences socialesn’a
de sensquesielles produisent des résultats
«appliqués»etsilesinstances scientifiques
soutiennentcetterecherchetransdisciplinaire.
Aujourd’hui, ce n'est pas le cas en France. Bl
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Or en avril dernier, le prix du carbone
s’est établia son plus bas niveau historique,
autour de trois euros latonne de C0,,. Ce prix
devrait étre d’environ 30 euros pour qu’'une
centrale au gaz soit aussi rentable qu'une
centrale aucharbon (aux prixactuels du gaz,
du charbon et de I'électricité], moins chere
mais plus polluante. Cet exemple montre que
le prixactuel du carbone est trop faible pour
inciterau passage a des technologies «bas-
carbone». Lesinvestissementsrisquentalors
d’étreretardés,jusqu’ace qu'unréajustement
brutal et coteux soit nécessaire.

La faiblesse du prix actuel a trois
causes principales. Lapremiére estlacrise
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économique,quientraineune baisse d'activité
industrielle percue comme durable, ot une
moindre demande de quotas d'émission. Au
débutdelacrise,en 2008, le prixdu carbone
a d'ailleurs été divisé par trois en quelques
mois, passant de 35 a 10 euros par tonne.
La deuxieme cause est une surabon-
dance de crédits carbone attribués dans le
cadre du systéme international du proto-
cole de Kyoto: ces crédits sont des droits
d’émettre, que les entreprises peuvent
acheter en plus des quotas européens.
Contrairement aux prévisions initiales,
I'Europe estlaseuleaenacheter,d’ouleur
excés, quitire le prix du carbone vers le bas.
Enfin, latroisiéme cause réside dansles
interactions du systéme
des quotas et des autres
politiques sur I'énergie et
le climat. En 2011, apres
I'annonce de discussions
européennes sur un plan visant a amélio-
rer l'efficacité énergétique, le prixdu quota
d’émissionaainsichuté presque instanta-
némentde 17a 12 euroslatonne,le marché
anticipantun moindre besoin d’émissions.
Ilest plutdt souhaitable que la crise éco-
nomique fasse baisser le prix du carbone, afin
defavoriserlareprise.Enrevanche, lesautres
causes sontstructurelles etdommageables.
Comment optimiser le systeme des
quotas ? LaCommission européenne a pro-
posé plusieurs réformes et les a soumises
a une consultation publique. Elle suggere,
par exemple, de renforcer les objectifs de
réduction d’ici2020 ou d’étendre le dispositif
adesdomaines non concernés aujourd’hui,
tels les transports. A la Chaire Economie du
climat, nous avons évalué l'effet de ces
mesures sur le prix du carbone grace a un
modele simulant l'offre et la demande.
L’'une des propositions était de geler
une partie des quotas de €0, (on parle de
backloading) et de reporter leur mise aux
encheres. Cette proposition a déja été sou-
mise au Parlement européen, quilarefuséeen
avril,afin de ne pas pénaliser les entreprises
dans cette période de crise économique.
Nos simulations montrent de toute fagon
qu'une telle mesure n‘auraiteu qu'un effeta
courtterme:le prixdu carbone seraitremonté
aenviron 16 euroslatonneen 2015, maisil

seraitensuite retombé plus bas qu'aujourd’hui
(pour un plafond de quotas identique).

Les simulations montrent aussi que,
parmiles réformes proposées, seules celles
donnant de la visibilité a long terme surle
plafond de quotas conduisent a redresser
durablement le marché. Ainsi, 'action la
plus appropriée serait d’accélérer'adoption
d’un objectif ambitieux de réduction des
émissions pour 2030.

Toutefois, aucune des mesures propo-
séesne permetde régulerlesinteractions
avec les autres politiques sur I'énergie et
le climat. Pour ce faire, nous proposons de
créerune autoritéindépendante du marché
du carbone (AIMC), comme il en existe sur

LA GOUVERNANCE DU MARCHE

doit étre réformée pour réguler les interactions
avec les autres politiques énergie-climat.

les marchés monétaires (régulés par les
banques centrales).

Dans ce cadre, le Conseil et le Parlement
européens fixeraient toujours les objectifs
de réduction des émissions et définiraient
les différents instruments pour y parvenir
(marché du carbone, politique d’efficacité
énergétique...). L'autorité indépendante du
marché du carbone recevraitunmandat pour
gérerlamise surle marché des quotas, dans
la limite d’'un plafond initialement fixé. Elle
pourraitajuster ce plafond en cas de modifi-
cationdes autres politiques publiques, afin
d’éviter les conséquences nuisibles de la
superposition des différents instruments.
Et elle devrait régulierement rendre des
comptes aux autorités publiques.

Lors des rendez-vous annuels sur le
climat, 'Union européenne promouvra plus
facilement son systéme de quotas si elle
parvienta corriger ses dysfonctionnements.
Elle resterait ainsi en pointe surle marché
du carbone —supposé 'aidera devenir pion-
niere dans les technologies vertes —face a
ses concurrents:la Californie,la Chine etla
Corée sont en train de déployer des outils
du méme type dans leur économie. ]
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