candidatures des enseignants-chercheurs
et suit leur carriére). Seule Iélection dote
I'expert d’'une vraie légitimité et lui confére
une confiance durable en son propre juge-
ment. De 'élection, quand elle a été cor-
rectement organisée, personne ne doute;
les «référentiels », «critéres > et autres
«indicateurs de performance » favorisés par
nos nouvelles agences sont d’'une certitude
bien moindre. Etles modifier, les affinerou
les simplifier n'y changera rien.

La troisieme condition de I'indépen-
dance, apréslaliberté etlareconnaissance,
vientd'étre désignée: c’est la confiance.La
confiance de I'expert en son propre juge-
ment se nourrit de celle que ses collégues
luitémoignent. L'expérience des derniéres
années a montré a quel point la confiance
différe de la « transparence » qu'on a tant

nions

Opi N

vantée. Qu'importe que des « critéres » ou
une « grille » d'évaluation soient « transpa-
rents » et connus de tous, s'ils sont mau-
vais ? Mieux vaut des experts choisis par
une majorité, et choisis pour avancer a la
seule force de leur réflexion.

On se méfie aujourd’hui de I'élection.
D’aucuns lui reprochent ses «biais poli-
tiques »: ce fut le cas aux Assises encore.
Cest peut-étre un travers de la science en
France. Le «modéle allemand > sisouvent
invoquéignore ces dilemmes. La Deutsche
Forschungsgemeinschaft, principal organe
financeurde larechercheallemande, ne passe
pas pour un repaire d'idéologues. Ses col-
léges disciplinaires sont pourtant élus par
'ensemble des chercheurs.

L'élection est une chose exigeante. A
peine a-t-elle eulieu que 'expert doit penser
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asesdevoirs:ilssontnombreux, rigoureux,
toujours a repenser. La suite des Assises
devra y veiller: ce sera un bon moyen de
sortir par le haut des conflits de structures.
Unechoseestsire cependant:larefondation
d'unsysteme d’évaluation efficace dépendra
delaconfiance que nous mettrons dans e
principe électif. ]

Philippe BUTTGEN est professeur

de philosophie a I'Université Paris |

— Panthéon-Sorbonne. Depuis octobre 2012,
il préside la Conférence des présidents

du Comité national de la recherche
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900 experts élus et nommés, universitaires
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La progressivite des prix de I'énergie
sera-t-elle efficace ?

Les bienfaits sur la consommation d’une « tarification progressive » de ['énergie
en fonction du volume de consommation ne sont pas prouves.

Boris Solier

a proposition de loi dite de

«transition vers un systéme

énergétique sobre » vise ainci-

ter les ménages a réduire leur
consommation énergétique, enintroduisant
davantage de progressivité dans les tarifs
dugazetde'électricité. Adoptée alAssem-
blée nationale début octobre 2012, elle a
par la suite été rejetée par le Sénat et n’a
pas encore été réexaminée. Elle consiste
asuperposerauxtarifs del'énergie existants
unsysteme de bonus-malus applicable par
tranches de consommation. La premiere
tranche, ou volume de base, représente
les besoins énergétiques «essentiels ».
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L’énergie consommée dans cette tranche
bénéficie d’'un bonus déduit de la facture,
l'objectif étant de faciliterfaccés aunvolume
de consommation minimum. Deux autres
tranches représentent des demandes
«de confort» et sont pénalisées d'un
malus fonction de la surconsommation.
Concrétement, la facture d’'un ménage type
devrait diminuer d’environ 20 pour cent si
la consommation se limite au volume de
base, etaugmenterde 10 pour centsielle
en représente le double.

Le volume de base sera calculé pour
chaque ménage (en fonction de la zone
climatique, dunombre de personnes ratta-

chées aufoyerfiscal et du mode de chauf-
fage] a partird'un volume dit de référence,
quiserafixé auniveau national parun décret
du Conseil d’Etat. L'efficacité du dispositif a
déclencherdesréductions de consommation
dépendraavanttoutduvolume de référence,
ainsi que des montants de bonus-malus.

Elle dépendra ensuite de lafagon dont
les consommateurs réagiront aux varia-
tions de prix: on parle d’élasticité-prix de
la demande. L’élasticité varie selon les
usages énergétiques, certains étant par-
ticulierement difficiles a réduire (éclairage,
électroménagers...). Elle est globalement
faible a court terme, c’est-a-dire que les
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usagers adaptent peuleur consommation
aux variations de prix.

En dehors de la Californie, du Japon et
de I'ltalie, le recours a une tarification pro-
gressive demeure marginal parmi les pays
développés. Le systéme proposé en France
différe de ceux mis en place ailleurs, car il
repose sur des bonus-malus et non surun
prixquivarie directementavec les quantités
consommées. Cependant, on peut tirer des
enseignements de ces expériences interna-
tionales. La Californie a été pionniére dans
la mise en place de tarifs progressifs pour
Iélectricité, quicomprennentaujourd’huicing
tranches de consommation. Une évaluation
empirique portantsurla période 1999-2008
amontré que les Californiens ont peu
réagiauxdifférents niveauxde prix, et
ontdavantage percuun prixmoyen
delélectricité. Comparéaun prixuni-
forme, les tarifs progressifstendenta
augmenterlaconsommation, puisque
le prix moyen est alors plus faible pour les
premiéres tranches de consommation. Un
systéme de tarifs progressifs ne sera donc
efficace que siles consommateursintégrent
parfaitementles prix correspondant aux dif-
férents seuils de consommation.

Le second objectif poursuivi par le
dispositif est la lutte contre la précarité
énergétique, les malus prélevés sur les
tranches de consommations supérieures
devant financerles bonus de la premiere
tranche. L’hypothése sous-jacente est
que la consommation augmente avec
les revenus des ménages. Toutefois, ce
n’est pas toujours vérifié: les ménages
modestes ont parfois plus de mal a occu-
per un logement bien isolé ou a acheter
des équipements économes en énergie,
souvent plus chers. Le systéeme de bo-
nus-malus produit dans ce cas un effet
contraire a celuirecherché. La proposition
de loi prévoit alors de doubler les bonus
et de réduire les malus pour les consom-
mateurs a faibles revenus. Cependant, il
serait plus efficace d'aider financierement
les ménages les plus vulnérables a mieux
isolerleurlogement, en complément des
tarifs de premiere nécessité.

De fagon générale, le dispositif entraine-
rades codts de gestionimportants. L'admi-

nistration fiscale devra tout d'abord récolter
les informations nécessaires au calcul du
volume de base de chaque ménage. lIfaudra
ensuite garantirla neutralité comptable du
dispositif pour les fournisseurs d’énergie
et donc mettre en place un fonds de com-
pensation, pour s’assurer que les malus
compensent exactement les bonus.
Enfin, le systéme proposé risque de
fragiliserI'équilibre du secteur électrique.
Alors qu’une tarification optimale devrait
refléterles contraintes pesant surl'appareil
de production aux différentes périodes, la
progressivité des tarifs conduita encoura-
gerlaconsommation lorsque cet appareil
est déja le plus sollicité, c’est-a-dire en

EN CALIFORNIE, LES CONSOMMATEURS
ont peu réagi aux différents niveaux
de prix, et ont davantage pergu un prix
moyen de I'électricité.

période de pointe, et a la réduire lorsque
les équipements sont sous-utilisés. En
effet, les personnes quiconsomment peu
d’électricité le font en général en période
de pointe. Le déséquilibre est aussi écono-
mique, puisque les moyens de production
utilisés en période de pointe (tels que les
centrales 3 gaz ou au pétrole] sont plus
coUteux. Il estenvironnemental enfin, ces
moyens de production émettant plus de
dioxyde de carbone.

Réduire laconsommation énergétique de
nos sociétés s'impose comme une priorité,
afin de préserverla sécurité énergétique et
la stabilité du climat. Il faudra également
assurerunacces aux besoins énergétiques
essentiels a un nombre croissant de per-
sonnes en situation de précarité. La pro-
gressivité des prixde 'énergie estalorsune
idée intéressante, mais sesimpactssurla
consommation sontincertains. Parailleurs,
avouloiratteindre trop d’objectifs —parfois
contradictoires —via le seul prixde I'énergie,
onrisque de brouiller le signal envoyé aux
consommateurs. En définitive, le reméede
pourrait se révéler pire que le mal. ]

Boris SULIEB est chercheur
d la chaire Economie du climat
de I'Université Paris-Dauphine.
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